R

vg ghume

SRS 3 SR FEFE71 TN

s e e
CVIRRTIOTIN I I Tty
'\‘)\; "L«""v“',' ' :

SIS
| LR S
‘L‘A'“\‘\‘L":'?‘_i?)l‘ .k.{‘ ‘




TABLE DE MATIERES

RESUME

CHAPITRE 1 Introduction

SN =

1.
1.
1.
L.

Le déroulement et les objectifs
Assainissement en milieu rural

Les legons de la Décennie 1980-1990
Informations recueillies

CHAPITRE 2 Eau, Assainissement et santé

2.1 Introduction .
22 Maladies liées a 1’eau et 1’assainissement
CHAPITRE 3 Assainissement au Mali en milieu rural
3.1 Introduction
3.2 Services concernés
3.2.1 Division de I’Hygiéne et de 1’Assainissement
3.22 Direction Nationale de I'hydraulique et de 1'énergie
33 Expérience des projets d’eau
34 Principaux volets de 1’assainissement
35 Analyse des différents aspects quelques résultats de 1’enquéte
CHAPITRE 4 Développement d’une stratégie nationale pour
le sous-secteur de I’assainissement en milieu rural
4.1 Introduction
4.2 Approche Genérale
4.3 Développement du sous-secteur
4.3.1 Techniques appropriées
4.3.2 Ressources Humaines et Formation
433 Méthodologies et groupes cibles
434 Coordination et Suive
4.4 Définitions des différents roles
44.1 Role de la DHA
442 Role de la DNHE, DNACOOP
443 Roéle des ONG’s et des Organisations Internationales
443 Réle du secteur Privé
4.5 Programmation
4.5.1 Introduction
4.5.2 Fiche de projet, Projet Pilote
453 Fiche de projet, Centre de Ressources "Eau et Assainissement

W=

10
11
11
12

15

15
15
16
16
17
18
19
22
22
24
24
25
26
26
26
28



Liste des tableaux

2.1 L’importance |des mesures de contrdle alternatif
3.1 Population
3.2 Quelques indicateurs du milieu rural au Mali

33 Organigramme: le Ministere de la Santé Publique, de 1’Action Sociale, et de a
Promotion Féminine '

34 Principaux vdlets de 1’assainissement

4.1 Structure proposée pour la coordination du sous-secteur assainissement en
milieu rural

4.2 Résume les 4 thémes principaux de paragraphe 4.2

Liste des figures

3.1 Régions et cércles du Mali

Annexes: 1. Termes de références

2. Calendrier suivi

3. Liste des! personnes rencontrées

4. Décrets présidentiels et ministériels

5. Statistiques générales de la population et des localités par région, cercle et
arrondissement ‘

Liste des abbréviations

Liste des références

1

Nno

i1



RAPPORT PROVISOIRE

RESUME

CHAPITRE 1 INTRODUCTION i
1.1 Déroulement et objectifs

1.2 Assainissement au Mali en milieu rural

1.3 Les legons de la Décennie 1980-1990

1.4 Informations recueillies

'CHAPITRE 1. INTRODUCTION
1.1 Le déroulement et les objectifs

Ce rapport est le résultat des deux missions réalisées dans le cadre de I’Etude

ASSAINISSEMENT en MILIEU RURAL et effectuées par un consultant du Centre

International de I’Eau et 1’Assainissement (CIR) et un homologue national de la

Division de I’Hygiéne et 1’Assainissement (DHA). La premiére mission s’est déroulée de

18 aolit au 5 septembre 1991 en 3 étapes, avec notamment: '

1.  des visites 3 Bamako auprés des services nationaux concemés, des différentes
Organisations Non Gouvernementales (O.N.G.) et des organisations internationales;

2. des visites sur le terrain d’une durée de quatre jours auprés des différents projets
et services;

3. une étape de réflexion et des visites supplémentaires 3 Bamako.

La deuxi®me mission a eu lieu du 14 au 24 novembre 1991 notamment parce que les ‘
résultats de 1’enquéte menée par le projet PNUD/DTCD dans environ 1.100 villages
devaient alors étre disponibles.

Mais au moment de la mission, les résultats des questions ouvertes, notamment
concernant le chemin de 1’eau, n’étaient pas encore disponibles. Par contre, les résultats
sur les questions d’hygiéne des concessions étaient disponibles de fagon brute, c’est a
dire qu’ils n’avaient pas encore été traités mais que les statistiques avaient été vérifiées.
Pendant la deuxiéme mission, le consultant a pu assister  la fin du séminaire national
intitulé "programmation des activités d’hygiéne et d’assainissement”, y compris aux
présentations des résultats des quatre groupes de travail et 2 la présentation de la
synthése finale du séminaire.

L’étude "assainissement en milieu rural” s"’intégrc dans 1’élaboration d’une stratégie
nationale au sein du secteur. de I’hydraulique telle qu’elle est présentée dans le Schéma
Directeur de ’eau. '

Les objectifs de cette étude sont:

* d’analyser des problemes clés des expériences passées et/ou en cours du sous-
secteur de ’assainissement rural;

* la formulation des recommandations relatives  la définition d’une stratégie
nationale et 4 la programmation du sous-secteur assainissement rural sur une
période de 10 ans en faisant ressortir les objectifs 2 moyen terme et les lignes
d’actions prioritaires;

*  ]’élaboration d’un document de syntheése "Assainissement rural” comme élément
du document général "stratégie et programmation 3 1’an 2000 du secteur Eau-
Assainissement/Mali" en vue de la conférence sectorielle des bailleurs de fonds.

Les tiches du consultant, qui font partie du contrat, constituent 1’annexe 1.
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1.2 Assainissemen| en milieu rural

Le premier objectif J court terme des projets d’eau est de fournir de ’eau en quantité
suffisante 3 la populgtion. Surtout aprés la grande sécheresse des années 1984-1985, la
couverture en points |[d’eau était prioritaire.

Mais afin d’atteindre|1’objectif A long terme, c’est 2 dire une amélioration des
conditions de santé, le secteur de I’eau réalise que la qualité de ’eau est également un
facteur essentiel et qfie le comportement des consommateurs joue un réle crucial.
Actuellement, 37,7%|' (tableau 5.3) de la population en milieu rural a la possibilité de
s’approvisionner en dau de bonne qualité provenant des points d’eau améliorés, des
forages ou des puits cimentés.

nécessaire de compléter les projets d’eau avec des activités dans le domaine de

La recherche a montté que si 1’objectif est d’améliorer les conditions de santé, il est
I’assainissement et 1’éducation sanitaire.

La mission a pu congtater que dans les discussions menées, il régne une certaine
confusion quand il s’hgit de savoir en quoi consiste "I’assainissement”.

Enfin d’éviter cette confusion et de montrer la relation entre ’eau et I’assainissement, le
chapitre 2 est consacté aux sujets "eau, assainissement et santé". |

1.3 Les legons de ‘a décennie 1980-1990

Une des legons les plus importantes de la décennie 80-90 est que I’approvisionnement
des systtmes d’eau e d’assainissement ne garantit pas une utilisation correcte et un
entretien adapté de cds systemes. Souvent, des installations ne sont pas utilisées ou sont
-abandonnées aprés quglques temps dans la mesure ou les réparations ou I’entretien ne
sont pas effectués. ,

Une des raisons majefires est que la population n’est pas impliquée dans le processus
d’identification des besoins et des priorités et dans la planification des programmes.
Pour cette raison, ils ne se sentent pas responsables de ces systémes.

Un des problemes est|que 1’assainissement n’est pas considéré comme une priorité. Peu
de personnes font le lien entre une situation médiocre dans le domaine de
Iassainissement, les maladies qui en résultent et les agents de transmission de ces
maladies. : - : ‘

L’amélioration des conditions de santé est rarement pergue par la population comme une
raison justifiant leur participation dans la construction de systtmes sanitaires; néanmoins,
I’assainissement est souvent promu avec cet argument. Les autres raisons pergues par la
population comme étant les plus importantes concernant une améliorer des conditions

sanitaires sont dans le cas des latrines: une plus grande intimité, le confort et le statut.

L’€élément-clé permettant de motiver la population pour qu’elle participe consiste 3 la
sensibiliser, a lui faire prendre conscience de ces facteurs et de les utiliser comme
fondements pour le développement d’une stratégie d’intervention avec eux.

' "Schéma Directeur de mise en valeur des ressources d’cau” Décembre 1990
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Cette stratégie doit porter sur deux axes, un axe communautaire et I’autre individuel,
parce que I’assainissement (les latrines) est une action individuelle mais qu’un mauvais
systtme d’assainissement perturbe toute la communauté. Par exemple, si la moitié de la
communauté utilise correctement des latrines, mais que les autres déféquent d’une
manicre moins propre, les bénéfices en termes d’amélioration des conditions de santé
restent maigres.

1.4 Informations recueillies

Dans la recherche d’informations, la mission a rendu visite 3 un certain nombre de
départements, d’O.N.G. et d’organisations internationales a2 Bamako.

Pendant quatre jours sur le terrain au cours de la premire mission, il a été possible de
rencontrer des personnels de projets et des fonctionnaires des différents départements a
Ségou, Niono, Mopti, Bandiagara et Sikasso. '

L. ’atelier national de programmation des activités d’hygieéne et d’assainissement avec la -
participation des services concernés, notamment la Division de I’Hygi¢ne et de

I’ Assainissement DHA, la Direction Nationale de 1"’Hydraulique et de I’Energie DNHE
et de la Direction Nationale de 1’Action Coopérative a donné d’importantes informations
dans le domaine de la programmation des activités d’assainissement et des contraintes
existantes. Cet atelier se fondait en principe sur I’expérience du:projet pilote d’'UNICEF
,mais grace a la participation des différents départements, les résultats de cet atelier
peuvent contribuer a la formulation d’une stratégie nationale.

L’enquéte du projet PNUD/DTCD dans le cadre des études supplémentaires au schéma :
directeur de 1'eau a surtout donné pour I’étude ’assainissement en milieu rural’ une
meilleure connaissance sur la couverture des latrines et la disponibilité en eau.

Le calendrier suivi et la liste des personnes rencontrées sont mis en annexe 2 et 3
respectivement. :



CHAPITRE 2. EAU, ASSAINISSEMENT ET SANTE

2.1 Introduction
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Comme mentionné dans| le chapitre 1, le terme assainissement est souvent interprété
différemment. Ces interprétations différentes regroupent différents aspects comme:

- le programme de Jatrines, gestion d’excréments,

- I’évacuation des daux (usées et autres),
- la protection des points d’eau,

- la protection de 14 qualité de I’eau du moment du puisage jusqu’au moment de la

consommation,
- I’hygiene personnelle,
- I’hygi¢ne de la cancession.

Enfin de mieux définir 1’assainissement et de montrer la liaison entre eau et

assainissement, une explication bréve est donnée ci-dessous.

2.2  Maladies liées 4 ’eau et a ’assainissement

Les classifications des maladies liées d’une part & I’eau et d’autre part 2
1’assainissement montrent une grande cohérence, c’est-a-dire qu’elles révelent de

nombreuses similitudes.

Le tableau ci-dessous dpnne une liste des groupes d’infections avec, par groupe,

approximativement les mémes caractéristiques €pidémiologiques.

Les groupes sont répartis comme suit:
diarrhées et fievres typhoides,
poliomyélite et hépatite A,

vers A transmission directe,

. 1
‘vers solitaires du boeuf et du porc,

e ol ol o o

vers avec phase d\e vie intermédiaire en milieu aquatique,
infections de la péau, des yeux ou transmises par des poux,
infections transmises par des insectes li€s au milieu aquatique.

Concernant les différencL' groupes de maladies liées a 1’cau et & I’assainissement, le

tableau ci-dessous indique les mesures préventives possibles et leur efficacité relative

avec coupure des lignes de transmission de ces maladies.

Une addition des scores de chaque colonne constitue un guide approximatif de
I’importance générale relative des imesures de prévention considérées:

Evacuation des excréments
X e \
Disponibilité en eau
Hygiéne personnelle et domestiqu
Hygi¢ne alimentaire ‘
Traitement des e)ﬂcrémcnts
. Qualité de ’eau

Drainage et évac-ﬁation des eaux usées

24
17
17
16
15
11

6

Les résultats du tableau ci-dessus sont généraux, mais néanmoins on peut constater que

la gestion des excrémerits est une mesure trés importante.
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Tableau 2.1: L’Importance des Mesures de Contrdle Alternatif

2 g
= s
g g 5 = 3 £
s < o 5 § s
N < < 2 S o <9 Ny
Py w S ~ 23 N1 E
© = I3 - L > S 3 "§
S 3 0§ 0§ g% %y e
¥ § 0§ 0§ 85 f% 3
§ 2 s K P N 2 L’importance pour la
Infections S & w &~ T 45 & Santé Publique
1. Diarrhées et fidvres typhoides
Agents viraux 2 2 1 1 2 0 1 3
Agents bactériens 3 3 2 1 3 0 3 3
Agents prolozoaires 1 3 2 1 3 0 2 2
2. Poliomyélite et hépatite A i 3 2 1 3 0o 1 3
3, Vers 2 transmission directe
Ascaris et Trichuris 0 1 3 2 1 1 2 2
Ankylostome ' 0 1 3 2 1 0 1 3
4. Vers solitaires du boeuf et du porc 0 0 3 3 0 0 3 2
5. Vers avec phase de vie intermédiaire
en milien aquatique ‘ '
Bilharziose 1 1 3 2 1 0 0 3
Ver de Guinée 3 0 0 0 0 0 0 2
Vers avec deux phases de vie 0 0 2 2 0 0 3 1
intermédiaire en milieu aquatique
6. Infections de la peau, des yeux ou 0 3 0 0 3 0 0 2
transmises par des poux
7. Infections transmises par des
insectes lies au miliew aquatique
Pgludisme 0 0 0 0 0 1 0 3
Fitvre Jaune, Dengue 0 0 0 0 0 1 0 3
Filariasis de Bancroft 0 0 3 0 0 3 0 3

0= pas d'importance I= Peu d’importance 2= Importance moyenne 3= Importance considérable

Référence: Feachem, 1983.

La conclusion la plus importante de ce paragraphe est que, si on veut améliorer les
conditions de santé, on ne peut pas se limiter uniquement a 1’approvisionnement en eau.
En méme temps, on doit considérer les autres facteurs qui déterminent également en
grande partie les conditions de santé.

En plus, si on veut optimaliser les investissements assez substantiels déja faits dans le
secteur de I’eau en se référant & la santé, des programmes d’assainissement sont
indispensables.”

En pratique, on doit prendre conscience que les conditions sanitaires peuvent étre
différentes d’une région a une autre et d’un village a ’autre. Les mesures préventives
doivent étre sélectionnées selon les conditions sanitaires, techniques et sociales locales,.
Une solution générale et applicable pour tout le Mali n’existe pas.
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CHAPITRE 3 ASSAINISSEMENT AU MALI EN MILIEU RURAL

3.1 Introduction ¢
3.2 Services concerné

3.2.1 Division de I’Hygi¢ne et de 1’Assainissement (DHA)
3.22 Direction Nationale de I’Hydraulique et de I’Energie

3.3 Expériencé¢ des prpjets d’eau

3.4 Principaux theémes d’assainissement

3.5 Analyse des diffétents aspects, quelques résultats de 1’enquéte
3.5.1 Latrines '

3.52 . Ordures

3.5.3 Eaux usées

354 Le chemin de I’eau

3.6 Une estimation des besoins pour un assainissement amélioré

- 3.1 Introduction
Le Schéma Directeur de! I’cau, tableau 5.4, montre que 78 % de la population du Mali

habite en milieu rural, qui se répartissent sur 10,243 villages de 400 a 2,000 habitants
et sur 366 centres ruraux de 2,000 A 5,000 habitants.

Tableau 3.1: Populatio

Population
Milieu Rural Nombre % Observations
- Villages ‘ 5,157,721 65,2 10,243 villages
- Centres Ruraux 1,028,904 13.0 366 C. Ruraux

6,186,625 78,2

Milieu Urbain :
- Centres Urbains 1,415,849 17,9 22 C. Urbain

- C. Semi-Urbains __302,331 . 38 47 C. Semi-urbain
" 1,718,180 21,7
TOTAL [ 7,904,805 100 %

En 1989, seulement 37,7 % (2,330,00 habitants) de la population en milieu rural avait
--acces 4 un point d’eau amélioré, un forage ou un puits cimenté.

Le tableau 3.2 montre que la situation du développement en milieu rural au Mali est
assez difficile.




Figure 3.1:

Régions et Cercles du Mali
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1 _ Kayss
2 . Ydlimené

7 _ Nere
0 _ Kelokeni
9 - Jonambe

14 _ Nieno
15 _ Mersine

REGION DE KAYES
Cordes

3 _ Niore
4 _ Bafouiabeé

REGION DE BAMAKO

Corcles

10 _ Keulikere
11 _ Dameke

REGION O SEcOU
© Corcles

16 _ Sigew
17 _ San

RLGION DE SHASSO
Cordes
5 _ Kinidbe | 19 _ Kowtiela 22 _ beugouni
¢ _ Lin 20 _ Yoresie 13 . Yenfelilo
21 _ Sikdsse
REGION DE MOPTI
Corcles
12 _ Kengeb 26 _ Wiafewnki 29 _ D
13 _ DioRe | 27 _ Timenkou 30 _ Sondiogera
28 _ Mophi 1 _ Djenné
REGION DE 6AO
Corcles
18 _ Tomminien | 34 _ Diré 37 _ Kidel
35 _ Govodem 30 _ Boursm
36 _ Tombouctew

1.Rowts netionsls _ 7 Revte ¢'intiret réwionol

24 _ Kelendiibo
25 . Kedisle

32 _ Senkess
33 _ Ko

'40 - Gae
41 _ Mineke

39 _ Geurma-Rhatews 41 _ Ansonge

Tea
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Tableau 3.2: Quelques indicateurs du milieu rural de Mali

Indicateurs

% Acces a I’eau | 37,7 % (schéma dir. de I’eau)
% Acces au centre de Shnté 15 % (¥, **)

% Scolarité (prim. et se¢.) 15 % *

% Alphabétisation  Hommes 31 % *
Fegmes 15 % *
Mortalité, enfants <5 dns 287 sur 1000 nés vivants (¥, **)
PIB par habitant 500 US$ (***)
|
(*) Human Development Report 1991, UNDP
(**) Urbain et Rural

3.2 Services concernés

3.2.1 Division de I’Hygiéne et de I’Assainissement

La division de I'hygiéne et de ’assainissement, placée sous la tutelle de la Direction
Nationale de la Santé Publique, est le département le plus concemné sur le plan de
’assainissement suite & ses tdches officielles qui impliquent:

L’élaboration et Ja mise en oeuvre des normes techniques et de la réglementation
en matiere d’hygjéne; la mise en oeuvre des actions tendant a la préservation de
I’hygi¢ne du milieu et de I’assainissement.

En annexe 4, se trouve lne copie des décrets présidentiels concernant le Ministére de la
Santé Publique, de 1’Action Sociale et de la Promotion Féminine.

Le Schéma Directeur del I’eau, en annexe 7 page 7, définit l’assaipisscmcnt comme Suit:

L’ensemble des actions permettant d’améliorer les conditions sanitaires de 1’étre
humain dans son|habitat et son environnement immédiat.

Les actions prioritaires gont les suivantes:

- L’évacuation des|excréments et des eaux usées,
- L’évacuation des|eaux de ruissellement,

- . L’élimination hygiénique des déchets solides,

- La préservation de la qualité de I'eau.

Organisation et contraintes

‘ |
L’ orgamgrammc (tableau 3.3) 2 la page suivante, montre la structure de la DHA, qui
fait partic du Ministére de la Santé Publique, de 1’Action Sociale et de la Promotion
Féminine.

Au niveau central 3 Bamako, en pratique, le travail de la DHA en milieu urbain
consiste entre autres, a ¢ontroler la qualité dc ’eau, I’hygi¢ne des restaurants et la
construction des batiments.
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La DHA est représentée
travail de la DHA au ni
responsable des technici
division est de formatio
Sanitaire par cercle, qui
y a 46 cercles au Mali.

L’annexe 5 fournit des
cercle et arrondissement

Le travail des Technicid
la DHA. En pratique, 1
sur le terrain. En géné
compte, le travail effect
présence éventuelle d’un

i
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dans chaque région (7) par un Chef de division. Outre le
veau de la ville dans sa région, le chef de division est

bns sanitaires qui travaillent au niveau du cercle. Le chef de
1 ingénieur sanitaire (I.S.). En moyenne, il y a un Technicien

a une formation de niveau Bac plus un an de stage. Au total, il

btatistiques générales de la population et des localités par région,

ns Sanitaires (T.S.) est officiellement d’appliquer la polmque de
situation est extrémement difficile pour les gens qui travaillent
1, ils n’ont ni programmation, ni moyens de travail. En fin de
ié par un T.S. dépend fortement de son initiative et de la

e O.N.G. avec qui il peut coopérer.

Méme au niveau des chpfs -lieux de régions, il n’y a pas toujours de moyens de contrdle
de qualité de 1’eau fournie par le systtme d’adduction. Ce probléme se pose aussi au

niveau de Bamako.

Dans quelques régions, les T.S. travaillent & plein temps ou 2 mi-temps pour des projets
d’eau. Peu de travail est fait par les T.S. dans le domaine de la gcstlon des excréments,

des ordures et de 1’évacuation des eaux usées.

Une contrainte spéciale
changement de statut p
pl'acée sous la tutelle d
I’impression que dans 1
la médecine curative. C
résulte que 1’assainisse

que la dotation minimal
travail qui restent margi
le cadre de la médecine
fonctionnement de la D

3.2.2 Direction Nation

our la Division de I’Hygiéne et de ’assainissement est son
isque de Direction Nationale, elle est devenue une Division

la Direction Nationale de la Santé Publique. Le consultant a
structure du ministere de la Santé, ’accent est surtout mis sur
tte orientation n’est pas étonnante, mais malheureusement, il en

fent est considéré comme ayant une impostance presque nulle et

en moyens qui est réservée 4 la DHA limite ses capacités de
ales. Il est essentiel que I'importance de I’assainissement dans
préventive soit reconnue par les décideurs qui influent sur le -

e de lHydrauhquc et I’Energie (DNHE)

Lc DNHE est le princi

I service chargé de I’hydraulique au Mah. Les taches de la

DNHE, comme mentionhées dans le Schéma Directeur de 1’eau sont:

Dresser 'inventajre des ressources en eau du pays et, pour cela, effectuer toutes

les études, prospections et reconnaissances nécessaires;

réaliser le suivi ¢t le contrdle de I'utilisation et de I’exploitation des ressources

en eau de surfacg et souterraine, notamment en matiére d’eau potable et
d’assainissement,' d’aménagements des cours d’eau et des lacs pour 1’agriculture,
la péche, I’élevage, la navigation, 1’énergie hydro-électrique, la lutte contre

I’érosion, la séch
assurer la gestion
stratégies, norme
Secteur.

En annexe 4 se trouve {
et de ’Energie.

eresse et la désertification;
des ressources en eau et, pour ce faire, définir les politiques,
b et programmes en coordination avec les autres intervenants du

ine cvopie des décrets du Ministere des Mines, de 1’Hydraulique
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Organisation

A part le bureau central de la DNHE a Bamako, il y a huit bases régionales qui ont été
créées dans le cadre des projets d’hydraulique villageoise: Kita, Kobalakoro, Bamako,

Bougouni, Sikasso, Ségou, San et Gao.

En dehors de Ces bases, dix brigades d’entretien des pompes manuelles existent aussi;

elles sont installées A Nioro, Nara-Dilly, Diéma, Kolokani, Banamba, Niono, Barouéll,
Dioila, Mopti-Sévaré et Tombouctou. La DNHE n’a pas de représentant permanent au
niveau des cercles.

Les travaux de la DNHE et de la DHA sont liés en ce qui concerne la qualité en eau
fournie A la population et la sensibilisation de la population du point de vue de
I’importance de la consommation d’une eau de bonne qualité.

3.3  Expérience des projets d’eau

Le premier but des grands projets d’eau était d’améliorer la couverture en points d’eau
du Mali. Actuellement, tous les grands projets d’eau ont un volet participation
communautaire/assainissement.

L’objectif de ces activités est d’obtenir une participation des villageois au projet, afin
qu'ils se sentent responsables d’une utilisation correcte, de I'entretien et de la réparation
du point d’eau amélioré.

Dans le cadre de ces activités d’animation, des comités de 1’eau sont installés dans les
villages dotés de pompes A main. Le but de ces comités est d’organiser la gestion de la
pompe, y compris le nettoyage autour de la pompe, son entretien, etc.

Les résultats des projets d’eau sur le plan de I’animation des communautés rurales sont
variés, mais en général, pour la plupart des projets, ils n’arrivent pas aux résultats
escomptés.

En principe, davantage de détails dans ce domaine seront traités dans le rapport
d’enquéte et le rapport du consultant pour I’hydraulique villageoise.

Une aspect important a noter dans ce rapport, c’est la quasi inexistence de concertation
entre les différents projets d’eau sur les méthodologies appliquées pour I’animation
villageoise. En plus, I’organisation des équipes d’animation varie. Il y a des projets ou
les activités d’animation sont faites par des animateurs des services nationaux, mais, -
dans -certains projets, c’est le personnel du projet qui effectue ce travail ou encore cette
partie de ’ouvrage est donnée en sous-traitance a une O.N.G.

3.4  Principaux volets de I’assainissement

Des statistiques suivies et systématiques sur I’incidence des maladies liées a I’eau et
assainissement n’existent pas au Mali. Dans le cadre d’un projet pilote d’Unicef, des
monographies orientées sur les problémes de 1’eau et de 1’assainissement dans huit
villages ont été préparées et donnent une impression assez précise.

Tableau 3.4 montre les 5 thémes principaux de sous-secteur assainissement en milieu
rural. Ces theémes sont basés sur les routes de transmission des maladies liées a 1’eau et
a I’assainissement.

Les risques de maladies sont marqués dans la deuxi¢me colonne et les mesures &
prendre dans la troisiéme colonne.
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Tableau 3.4: Principayx volets d’assainissement

‘HYGIENE DE LA CHAINE

'DE L'EAU

MAUVAISE QUALITE SOURCES

MAUVAISES CONDITIONS DE
FRANSPORT

hAUVAISB CONSERVATION

HAUVAIS USACGE

!
!
!
'

!
1
!
!
!
GESTION DES EXCRETA !
!
!
I
'
H

PEFECATION A L’AIR LIBRE
U-POINT D’EAU

BSENCE DE LATRINE

UVAIS ETAT LATRINES

MAINS sALES

COMPORTEMENT

DISPONIBILITE BONNE SOURCE!-
(CHOIX DE LA SOURCE) !
PROPRETE USTENSILS + !
COUVERTURE '

BONNE CONDITION DE
MANIPULATION

EDUCATION

DISPONIBILITE DE LATRINE

ENTRETIEN LATRINES !

PROPRETE CORPORELLE

EDUCATION

!HYSIENE DE L'ENVIRONNEMENT
!
)
13

!

MAUVAISE GESTION ORDURES
MENAGERES ET BAUX USEES

|
PARCAGE DES ANIMAUX A
DOMICILE

Le tableau montre que

infrastructures sanitaires

éducation sanitaire.

L’éducation sanitaire ne
comportements mais doit]
I’infrastructure sanitaire.

le

BONNE GESTION DES ORDURES
MENAGERES ET  EAUX USEES

BONNE ORGANISATION DU
PARCACE DES ANIMAUX

'PRESENCE DE

.......................................................................................

'
SURELEVATION DU RECIPIENT ET!
SUSPENSION GOBELET !

----------------------------

EXISTANCE DE LATRINE !

COUVERCLE i
POUR LATRINE !

EXISTANCE DE CENDRE OU SAVON!

PRESENCE DE DEPOT A SEC !
PRESENCE DE POUBELLE A !
DOMICILE. :
PRESENCE ENCLOS POUR ANIMAUX!
ABSENCE DE DEPRESSION H
INSALUBRE DANS LE VILLAGE !

s mesures principales sont fondées sur 1’amélioration des
et un changement des comportements qui fait suite A une

doit pas €tre orientée seulement vers un changement des
contribuer aussi & une meilleure utilisation et A ’entretien de
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Hygiéne de la chaine d’eau

En général, les risques que 1’eau soit contaminée sont nettement moindres pour des
points d’eau améliorés, comme des forages ou des puits cimentés équipés de pompes,
que pour des puits traditionnaux ou des mares. Le choix d’un point d’eau ne dépend
pas seulement de la qualité de ’eau, mais est également influencé par I’éloignement du
point d’eau et le goiit de I’eau. L’éducation sanitaire est souvent indispensable afin de
sensibiliser la population sur les avantages des points d’eau améliorés notamment
concernant la qualité de 1’eau.

Du moment du puisage jusqu’au moment de sa consommation, I’eau risque d’étre
contaminée pendant le transport, le stockage ou son utilisation. L’éducation sanitaire
sera un moyen de sensibiliser la population et de leur montrer les risques de
contamination de ’eau qu’ils encourent et comment on préserver la qualité de I’eau.
Dans la plupart des projets d’eau au Mali, la population est sensibilisée par les équipes
d’animation. Afin de poursuivre le soutien aux villageois par un suivi, le sous-secteur
de 1’assainissement en milieu rural a un role important a jouer.

Gestion des Excréments

Comme il est indiqué dans le paragraphe 2.2, la gestion des excréments est tres
importante dans le contrdle de beaucoup des maladies liées en 1’eau, surtout pour les
maladies diarrhéiques et des vers. Le but principal de la gestion des excréments est de
couper la route de transmission de ces types de maladies, par exemple en évitant la
contamination de 1’eau de boisson ou la présence d’excréments par terre. -

Les mesures 2 prendre pour la gestion des excréments comportent deux variantes: la .
premi¢re de ces mesures, c’est la présence et I'utilisation de latrines, la deuxiéme, c’est
’éducation sanitaire. La fourniture des latrines est un élément-trés important, autant que
I’est le comportement de la population, par exemple de se laver des mains avec du
savon ou de la cendre, aprés défécation et avant les repas, mais aussi le nettoyage
journalier des latrines. '

Enfin de parvenir & une utilisation correcte par tout le monde, adultes et enfants, les
risques de contamination doivent étre complétement vulgarisés; de plus, la sélection des
types de latrines doit étre faite ensemble avec la population en se¢ fondant sur leurs

connaissances du probléme et leurs capacités financieres et techniques.

Dans le cas de latrines, ce ne sont pas seulement des raisons de santé qui jouent un
role dans la promotion des latrines. Des raisons, comme pouvoir jouir d’une plus grande
intimité ou d’une plus grande proximité, le confort et le prestige social sont méme
probablement plus importants.

Hygiéne individuelle

L’hygi¢ne individuelle est trés importante dans la coupure de la route de transmission.:
‘Toutes les maladies fécales-orales qui pourront étre transmises par la contamination de
I’eau peuvent aussi étre transmises directement, par exemple par des mains sales.

Se laver les mains avec du savon ou de la cendre aprés défecation et avant les repas est
essentiel afin de couper cette route de transmission. L’éducation sanitaire sera a la base
des changements des comportements.

La disponibilité de I’eau en quantité est importante pour I’hygiene individuelle. Un
certain nombre des maladies de la peau, des yeux ou transmises par des poux se
perpétuent a cause de l'insuffisance de la quantité d’eau utilisée pour se laver.
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Les canaux des systémds d’irrigation sont souvent contaminés par la schistosomiasis, la
bilharziose. Si on se bajgne ou si on fait la lessive dans ces canaux, on attrape la
schistosomiasis facilemdnt. L’éducation sanitaire doit absolument informer la population
sur les risques liés a 1’¢au des canaux. '

Hygiéne de I'environnesnent

L’hygiéne de 1’environjement constitue 2 fournir une orientation sur la gestion des
ordures et I’évacuation |des eaux usées. Dans le majorité de villages en milieu rural, la
quantité d’eau consommée est relativement faible et par conséquent la quantité d’eaux
usées est minimale et ne pose pas trop de probleémes. En principe, on doit toujours
essayer d’éviter de créeh' des endroits ou 1’eau stagne et ou les moustiques peuvent se
reproduire.

Pour les centres ruraux, lc probléme des eaux usées se pose davantage a cause d’une
plus forte densité de la|population, mais dépend aussi du type d’alimentation en eau.
Dans le cas des adductions d’eau, la quantité d’eau consommée, et également la
production d’eaux usées, est plus élevée que si I’alimentation en eau est faite par
pompe a main ou puits| ciment¢.

La production des ordufes dans les villages en milieu rural est relativement basse.
Néanmoins, il faut toujpurs éviter qu'il y aient des dépdts d’ordures humides, parce que
ce sont des endroits fatorables & la multiplications des mouches, sans compter que ces
endroits attirent par exdmple les rats.

L’organisation de la geption des ordures demande une amélioration de l’infrastructure,

par exemple par la prédence de dépdts 2 sec ou de poubelles 3 domicile, et grice a
I’éducation sanitaire. : ‘

Hygiéne alimentaire

Les aliments qui providnnent de la terre risquent d’étre contaminés directement par les
excréments, si tout le monde n’utilise pas les latrines. Pour cette raison, tous les
légumes et fruits doivent étre nettoyés avec de ’eau de bonne qualit€. La propreté des
ustensiles de cuisine est également importante .

Une fois de plus, il est' d noter que 1’éducation sanitaire est essentielle dans le
changement des comportements de la population.
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CHAPITRE 4 DEVELOPPEMENT D’UNE STRATEGIE NATIONALE POUR
LE SOUS-SECTEUR DE L’ASSAINISSEMENT EN MILIEU
RURAL

4.1  Introduction

42  Approche Générale

4.3  Développement du sous-secteur
4.4  Définition des différents roles

4.5 Programmation,

4.5.1 Introduction

4.5.2 Fiche de projet, Projet Pilote

4.5.3 Fiche de projet, Centre de Ressources

4.1 Introduction

La politique nationale est maintenant dans un processus de décentralisation. Dans le
cadre de cette politique, les initiatives et les actions doivent venir de la base. Les
villages seront beaucoup plus autonomes sur le plan du développement. La position de
gouvernement sera surtout de préter assistance aux initiatives des villageois.

Dans ce cadre, le role de la Division de I’'Hygi¢ne et de I’ Assainissement sera surtout
un role de promoteur des activités d’assainissement qu’un role de fournisseur des
installations.

Dans le chapitre 1, on a déja noter I'inexistence des projets d’assainissement. Cette
absence de projets et d’activités a aussi pour conséquence un manque d’expérience dans
la mise en oeuvre, les approches, les méthodologies et le suivi. Toutes ces
connaissances et expériences doivent étre introduites et €tre développées.

En ce qui concerne les ressources humaines, le gouvernement n’est pas en ce moment
en mesure de se permettre un accroissement des effectifs de la DHA et des autres
services. Cela veut dire concrétement que, dans le cadre du secteur assainissement, seuls
les personnels déja employés sur le terrain peuvent &tre impliqués dans les activités.

4.2  Approche Générale

Le point de départ d’une stratégie pour I’assainissement en milieu rural se trouve dans
les villages et centres ruraux. Cette approche s’intégre dans la politique de
décentralisation et intervient 13 ol existent des problemes d’assainissement.

L’amélioration des infrastructures sanitaires, par exemple la fourniture des points d’eau
améliorés ou des latrines, n’implique pas automatiquement une réduction de I’incidence
des maladies liées  I’eau et 1’assainissement. De plus, I'introduction de technologie
dans les villages ne signifie pas automatiquement une utilisation correcte et un bon
entretien des équipements, surtout si ces technologies ne répondent pas aux besoins
ressentis.

L’expérience a montré que la participation des villageois est une "précondition” afin de
atteindre le but suivant: I’'amélioration des conditions de santé. Il est nécessaire que les
villageois réalisent I'importance des problemes li€s aux mauvaises conditions concernant
I’eau et 1’assainissement et souscrivent 3 la nécessité d’un changement des conditions
dans ce domaine.
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La base d’approche pour I’assainissement en milieu rural sera 1’éducation en matidre
d’hygiéne. N
La définition de I'édpcation en matiére d’hygiene 2 est:

Toutes les aclivités visant & encourager les changements des comportements et
des conditiony qui contribuent a la prévention des maladies liées A 1’eau et
I’assainissem:

En général, la populgtion ne fait pas de relation entre les maladies liées A 1’eau et 3
I’assainissement et d¢ mauvaises conditions sanitaires. Par conséquent, il est logique que
du point de vue santg, la nécessité d’améliorer les conditions sanitaires ne soit pas
per¢ue comme un bekoin et encore moins comme un besoin prioritaire.

Le premier but de 1’éducation en matiére d’hygiene est de développer les capacités
-humaines villageoises en ce qui conceme la connaissance des conditions sanitaires.

Afin d’arriver au point ou les villageois voient la nécessité d’un changement de
comportement ou encore, de participer financiérement ou autrement a I’amélioration de
Pinfrastructure sanitaire, un transfert d’information régulier sur une période plus ou
moins longue est primordial. :

Obtenir des résultats daris les programmes d’assainissement est une question d’années,

4.3  Développement du sous-secteur
" L’approche générale e la stratégie de sous-secteur est expliquée dans le paragraphe 4.2.

Dans ce paragraphe-ci, on essaie d’analyser les problemes liés au développement du
sous-secteur et de faire un inventaire des connaissances (ou des manques de
connaissances) ainsi que des contraintes.

Dans ce paragraphe, beaucoup d’informations proviennent des quatre groupes de travail
du séminaire national de programmation des activités d’hygiéne et d’assainissement.

Les quatre the¢mes principaux sont;

les techniques appropriées
les ressources humaines et la formation
les méthodologies et les groupes cibles
la coordination| et le suivi

|

PN

4.3.1 Techniques apgropriées

Un éventail des options techniques pourrait €tre fait pour les différents volets de
I’assainissement. Un nombre limité d’options techniques est mentionné ci-dessous.

*1IRC, 1991, TP 29 Just Stir Gently
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Volets Options

1. La chaine d’eau Forages, puits cimentés équipés de pompes, &tc.
Protection des sources, contrdle de qualité
Méthodes de potabilisation

2. Gestion Amélioration des latrines existantes
des excréments Construction de nouvelles latrines

3. Hygiene Construction des douches
individuelle :

4. Hygiene de I’environnement

Gestion Construction des dépdts a sec

des ordures Poubelle a la maison

Gestion Construction de puisards, terrain de
des eaux usées drainage, rebouchage des trous

Cette liste donne sculement une indication des options techniques. Plus important
encore, il faut définir ce qui fait qu'une technologie puisse se révéler €tre une
technologie appropriée.

Les options techniques sont des méthodes/outils dans le processus de I’assainissement.
L’analyse du probléme d’assainissement, I’élaboration des solutions et la sélection des
options techniques doivent étre faites en coopération avec la population. Les options
techniques ne pourront constituer des solutions 2 un probléme que si la population voit '
la nécessité d’une utilisation et d’un entretien corrects, et que si cette technologie entre
effectivement dans leurs capacités de compréhension et leurs moyens financiers.

Par exemple pour le cas des latrines, il existe différentes conditions de terrain au Mali
mais aussi différentes 'cultures’ par rapport aux habitudes de défécation. L’option
technique appropriée peut étre différente d’un village & 1’autre, d’une région a une autre.
Une approche ’projet village’, ou chaque village est le point de départ d’un petit projet,
sera une meilleure méthode de travail pour le secteur de I’assainissement si on veut
faciliter I’introduction d’une technologie appropriée.

4.3.2 Ressources Humaines_et Formation

Dans I’analyse des ressources humaines pour le sous-secteur d’assainissement rural, on
peut constater qu’aux différents niveaux, des fonctionnaires ou des bénévoles effectuent
un travail qui conceme les aspects de I’eau, de I’assainissement,‘de la sant€ ou de
1’organisation. ' ‘

Au niveau des villages travaillent des bénévoles comme par exemple, les hygiénistes
secouristes (H.S.), les accoucheuses traditionnelles (A.T.), les animateurs villageois, ou
les réparateurs villageois, les magons. En effet, au niveau du village, il existe déja une
connaissance de base point de vue santé et hygiene. Dans le cadre de 1'assainissement
en milieu rural, cette connaissance reste a utiliser et 2 élargir; une assistance doit étre
fournie pour élaborer des solutions techniques.
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En général, plusieurs| animateurs venant de différents ministéres travaillent dans un
cercle. '

* Le Technicien Sanitaire (TS), de la DHA, ministére de la Santé Publique

* Le Technicien d¢ Développement Communautaire (TDC), de la Direction Nationale
des Affaires Sociales

* L’Agent Technique de Coopération (ATC), du dépt. du développement rural,
Direction Nationgle d’Organisation Coopérative, ministere de 1’Agriculture.

Au niveau du cercle,{il y a seulement un T.S. et un T.D.C. Environ 3 3 4 A.T.C. par
.cercle travaillent au niveau des arrondissements.

Par cercle, le nombre moyen des villages est de 230. Il est clair que seuls 5 2 6
animateurs ne peuvent pas faire eux-mémes 1’animation au niveau des villages, mais que
ces animateurs doivent en effet étre des formateurs et/ou des contrdleurs aupres des
animateurs villageois. '

Un Technicien Sanitaire a pour formation le niveau Bac plus un an de stage. Cette
formation a une oriegtation technique, en raison de la définition de leurs tiches de
contrdle de qualité de I’cau et de I’hygiéne. Dans la nouvelle approche de
I’assainissement, 1’accent sera davantage mis sur I’assistance aux villageois et le
développement de leurs capacités. Il est clair que les T.S. doivent étre préparés 2 cette
nouvelle tiche avec une certaine formation aux techniques de communication.

Les T.D.C. sont des généralistes dans le domaine social, mais en principe, ils peuvent
identifier en concertation avec la population les différents problémes et les orienter vers
les services compétents. Les T.D.C. ont une formation, aussi longue que les T.S., c’est-
a-dire niveau Bac plus un an de stage. Dans le cadre des activités destinées 2
I’assainissement, les T.D.C. ont besoin de connaissances plus approfondies en matitre
d’assainissement. - : o

Les A.T.C. forment des groupements (coopératives) et aussi des associations
villageoises. Ils s’occpipent de toutes les activités de développement. Si on part du
principe que les activités d’assainissement s’integrent dans le développement des
capacités des villageols qui fait partie du- développement général des villages, les A.T.C.
auront un role important dans le développement du sous-secteur de 1’assainissement en
milieu rural. Une formation supplémentaire pour les A.T.C. qui puisse leur permettre
d’améliorer leurs connaissances dans le domaine de 1’assainissement sera indispensable.

La Division de I’'Hygi¢ne et de 1'Assainissement et ses représentants aux différents
niveaux ont, comme les T.S., une orientation technique. Enfin de préparer toute la DHA
sur les aspects complémentaires nouveaux par rapport a leur role actuel, une certaine
formation (courte et intensive) sera nécessaire.

Il sera également impbrtant de faire une certaine promotion du sous-secteur aux
différents niveaux au sein du ministere de la Santé Publique, afin de sensibiliser les
décideurs sur I'utilité et la nécessité de 1’assainissement, notamment dans le cadre de la
médecine préventive. - o

4.3.3 Méthodologies et groupes cibles .

Une question pratique{ consiste 2 savoir comment et 4 qui exactement il faut s’adresser
au niveau du village. '
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Suite 2 ’approche proposée, la sensibilisation n’est pas seulement un transfert
d’informations, mais doit surtout contribuer au développement général du village et par
conséquence aussi a 1’organisation de village.

L’assainissement comporte deux axes d’orientation: un axe individuel et un axe
communautaire.

Il y a des actions individuelles comme par exemple déféquer, se laver les mains, etc.
Afin d’optimaliser les actions sanitaires, par exemple I’utilisation des latrines, la
protection des sources d’eau, il est important que toute la communauté participe. Si
seule la moiti€ des villageois participe, les résultats prévus en terme d’améliorations des
conditions de santé ne seront pas atteints.

Par conséquent, les groupes cibles dans un village ne sont pas seulement des villageois,
hommes-femmes et enfants, comme individus, mais aussi des autorités locales et des
structures d’organisations existantes ou traditionnelles, afin d’arriver au systtme de
coordination et de suivi au niveau du village.

La base dans 1’approche proposée est que I'identification des problémes et la recherche
pour des solutions seront fait ensemble avec la population. En effet le travail des
animateurs c’est de guider les villageois sur la route d’assainissement.

Par manque d’expérience avec I’approche proposée dans ce domaine au Mali des
méthodologies adaptés au différentes conditions au Mali restent 3 développer et tester.

4.3.4 Coordination et suivi

Pour la coordination du sous-secteur de 1’assainissement, quatre niveaux ont été
identifiés: : , .

* le village,
* le cercle,
* ]a région,
* 1’échelon national.

Dans le cadre de la politique nationale de décentralisation, les villages et les cercles
vont avoir une place importante.

Les villages seront a la base des initiatives qui doivent étre stimulées par les services
nationaux. Dans certaines régions au Mali, les capacités financieres des villages sont
assez substanticlles. Ce sont aux villageois qu’il doit revenir de déterminer selon leurs
besoins et priorités dans quel type de projets ils veulent investir.

L'a coordination et le suivi au niveau villageois est nécessaire afin d’impliquer la totalité
de la communauté.

Au niveau du cercle existe le C.L.D., Comité Local de Développement. Dans ce comité,
les autorités locales et les services techniques sont présents. Au niveau du cercle, il y
aura une certaine indépendance financiere et une autonomie réelle. Le C.L.D. décide des
projets de développement & financer qu'ils veulent financer. Une coordination est a
réaliser A ce niveau, pas seulement sur des principes et procédures de programme
d’assainissement, mais aussi concernant la coordination avec d’autres programines de
développement.
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La sous-commi_ssion:du C.L.D. sur I’eau et I’assainissement sera responsable des détails
de programmation des activités et de la coordination du suivi des animateurs et des
formateurs. ‘

La méme argumentation pour la coordination et le suivi s’applique au niveau régional.
_Par contre, il y a seylement 7 régions en comparaison avec 46 cercles.

. Au niveau national, |a D.H.A., conformément A ses tiches officielles, est responsable de
la fgrmulation d’une|stratégie d’assainissement. Etant donnée I’implication des différents
services dans la misd en application de cette stratégie, une coordination est nécessaire,
afin d’arriver 3 une programmation réaliste pour ces départemenpts.

Le tapl?au 4.1 présente la structure pour la coordination du sous-secteur de
I’assainissement. i

Village Groupe concerné
- Initiation dialogue avec Leaders - chef
- Dialogues .. ';" : | | Ensemble des villageois

- (tous les groupes)
- Thames spécifiiques groupes cibles
- COOrdinafion - sulvi structure organisationnelle selon

‘ village

cércle J
- Initiation dialogue CLD Comité Local de Développepent

- Principe et procédure de Program. | cLD

- Dialogues

- Théﬁes spécifiques’ Sous comission eau-assainissement

[ ———s

- Coordination 4 suivi

'y

R4gion
- Initiation diJ'logue ' ~ CRD Comite Régional de Dévelpppement
- Principe et procédure de Program. |- CRD
- Dialogues ?
~ Thémes spécifiques }50us comission CRSP
- Coordination -| suivi j
National '
- Stratégie nationale : |
- Démarche proJe@-pilote Tous les intervenants sont

concertés DNHE - DNsp - DNACOOP
- Etapes A préciser

- Solutions concrétes pour gestion
(phase pilote)
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Tableau 4.2 Résume les 4 theémes principaux du paragraphe 4.2

e - - C————— . S WA, SR B = = = = 2 = e = = A eem—m—ees—ssesee-—sess
! THENES ! POINTS SAILLANTS H CONCLUSION

! '- EVENTAIL DE POSSIBILITES t* FLEXIBILITE NECESSAIRE POUR TENIR
! 1 ! COMPTE DES CONDITIONS LOCALES

! !

]

t THECNIQUES APPROPRIEES |- COMPORTEMENTS POSITIES ET s STANDARDISATION DES OPTIONS REALISTE
t ! CONNAISSANCES DE VILLAGEOIS SUR ! POUR MENER UN DIALOGUE EFFICACE

! ! LESQUELLES ON PEUT SE DASER POUR !

! ! AMELIORER !> MAITRISE DES TECHNIQUES ET CAPACITE
t ! ! GESTION

! 1- OPTIONS REALISTES A MIEUX DEFINIR !
! ! t

1 t= ANALYSE APPROFONDIE
! - FORMATION NECESSAIRE A TOUS LES ! .
! ! NIVEBAUX | PROGRAMME DE FORMATION A ELABORER DE
! RESSOURCES HUMAINES ET FORMATION 1! | FAGON SYSTEMATIQUE
! . - NECESSITE D'UNE BONNE CESTION DES !
! | RESSOQURCES HUMAINES A TOUS LES NIVEAUX!® MOYENS DE: TRAVAIL A IDENTIFIER PAR
! ! | PHASE PILOTE
! ! !
{oe |ocemmmerc—eeneem————— - _——— I PRI SRR LT SR
! 1 t
! 1- BXISTANCE DE PLUSIEURS GROUPES CIBLES |* DEVELOPPER CAPACITE DE COMMUNICATION
! 1 ! DES AGENTS ‘
! I~ UTILISATION DES CONNAISSANCES 1
! METHODOLOGIES ET GROUPES CIBLES | EXISTANTES AU NIVEAU DES VILLAGES {® FOURNIR MANUEL POUR APPLICATION
t [ t APPROCHE INTEGREE (AIDES VISUELLES -
! 1- HESSAGE ET OUTILS CIBLES ! METHODE PARTICIPATIVE -~ ETC)
' ] 1

tocomccommnna ————— R lomcemmecmcccemmmmmemmemm—————eemm—mee——— 1
! t 1
! |- DECENTRALISATION A PRENDRE EN COMPTE [* CONCERTATION A CONTINVER
! t 1

! i~ PROCEDURES DE PROGRAIMATION A |= SOLUTIONS PRATIQUES A RECHERCHER A
! COORDINATION ET SUIVI ! DETERMINER ! COURT TERME DANS LE CADRE DU PROJET
1 ! 1

! !~ CAHIER DES CHARGES A DEFIKIR rOUR {= STRATEGIE NATIONALE A ELABORER

l ! LES ACTEURS AUX DIFFERENTS NIVEAUX t

...... o -
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4.4 Définitions des différents roles

44.1 Role de PHA

4.4.2 Role de DNHE, DNACOOP

443 Réle des{ ONG’s et Organisations Internationales

4.4.3 Role du fecteur privé '

4.4 Définition des {lifférents roles

4.4.1 Division de I’'Hygi¢ne et de 1’Assainissement

En réalité, le sous-scctiur de I’assainissement est en ce moment quasi-inexistant.
Les tiches suivantes seront 3 la base du travail pour la DHA en ce qui concerne
I’assainissement en milieu rural:
" * le développement d’une stratégie nationale,

* la promotion du secteur, afin qu’il devienne prioritaire;

* la coordination et le suivi des activités du secteur.

Ce sera le role de la QHA de promouvoir I'importance de I’assainissement au niveau
national aupres des différents ministéres, mais aussi auprés du ministére de la Santé
Publique méme. On pelit suggérer que c’est le manque d’importance accordée a
I’assainissement qui a ¢ontribué au changement de statut de la direction nationale en

une division pour 1’ass3inissement et ’hygiéne.

En principe, le role de [la DHA sera un role de promoteur des services et non pas un
role de fournisseur de services. Vu le nombre limité des effectifs de la DHA et
I’impossibilité de les augmenter, le role de fournisseur est aussi impossible a réaliser.
En pratique, cela veut dire que, par exemple, I’amélioration ou la construction des
infrastructures sanitaire$ sera assumée soit par les villageois eux-mémes, soit par des
O.N.G. ou autres dans le cadre de projets de courte durée.

Conformément 3 la définition des ses tiches, la DHA a un rdle de contrdle. Au niveau
du village, un suivi des actions et des changements est nécessaire pour observer les
progreés. Afin de faciliter le travail de suivi de la DHA une liste d’indicateurs clairs et
facilement vérifiables est présentée ci-dessous. Ce tableau suit le tableau 3.4 (prmmpaux
volets) et vérifie les mesures proposées.

Selon le tableau 4.1, la| DHA sera le service numéro 1 chargé de coordonner la
concertation entre les djfférents services et 1’administration aux différents niveaux et des
projets.

Mais, dans le ministére|de la Santé Publique également, il existera des programmes
spéciaux , comme par i;(emple pour la lutte contre le schistosomiasis, qui pourront €tre
intégrés dans la concertation.
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! THEMES

RISQUES/FACTEURS

HYGIENE DE LA CHAINE
DE L’RAU

HMAUVAISE QUALITE SOURCES

MAUVAISES CONDITIONS DE
TRANSPORT

MAUVAISE CONSERVATION

MAUVAIS USAGE

! MESURES
!

(CHOIX DE LA SOURCE)
PROPRETE USTENSILS +
COUVERTURE

- BDONNE CONDITION DE
MANIPULATION

! PRIORITES/SUIVI

~ DISPONIBILITE BONNE SOURCE!- DISPONIBILITE DE LA SOURCE

1= " " "

! SUSPENSION GOBELET
!

! c—mem—an

GESTION DES EXCRETA

DEFECATION A L°AIR LIBRE
OU- POINT D°EAU

ABSENCE DE LATRINE

MAUVAIS ETAT LATRINKS

- BDUCATION

DISPONIBILITE DE LATRINE

~ ENTRETIEN LATRINES

|- EXISTANCE DE LATRINE
t

!

1- PRESENCE DE COUVERCLE
! POUR LATRINE

1

EYGIENE INDIVIDUELLE

MAINS SALES

|- PROPRETE CORPORELLE
1

{- EDUCATION

!

- COUVEDRT'IRE RECIPIENT STOCK.

INYGIENE DX L' ENVIRONNEMENT
1

MAUVAISE CESTION ORDURRS
MENAGERES ET BAUX USKES

PARCAGE DES ANIMAUX A
DOMICILE

BONNE CESTION DES ORDURES
HENAGCERES KT EAUX USKES

BONNE ORGANISATION DU

!
1
!
!
!
1-
!
!
1-
! PARCAGE DES ANIMAUX
!

4

1
!
t
i
1
)
1
!
]
!
!
!
[
!

]

{- PRESENCE DE DEPOY A SEC
{- PRESENCE DE POUBELLE A
! DOMICILE.

1~ SURRLEVATION DU RECIPIENT ET!

~ BXISTANCE DR CENDRE OU SAVON!

l- PRESENCE ENCLOS FOUR ANIMAUX)

1~ ABSENCK DE DEPRESSION
{ INSALUBRE DANS LE VILLAGE
t

o3 §
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4.42 Role de la DNHE, DNACOOP

DNHE

Le chapitre 2 a déja mpntré I'importance d’intégrer les activités des domaines de 1’eau
et de I’assainissement. |’

Dans le secteur de I’eafi, on réalise de plus en plus que la demande pour des points
d’eau améliorés doit vehir de la population, afin d’obtenir une participation
indispensable 2 une utilisation et un entretien valables des point d’eau. Une phase
d’animation et de sensibilisation est obligatoire si on veut arriver accroitre la demande
de la population.

A avenir, les activités des équipes d’animation et de sensibilisation des projets d’eau
peuvent davantage élargir sur des sujets comme I’hygiene personnelle, la gestion des
excréments, les ordures etc. afin de réaliser une intégration productive des efforts dans
le domaine de I’eau et ?e I’assainissement.

En plus, il est important de bien coordonner le travail des équipes d’animation et de
sensibilisation ensemble; avec le DHA afin de pouvoir suivre les progres réalisés au
niveau des villages et d’optimaliser le progiamme d’animation et de sensibilisation.

Dépendant du type et de I’organisation du projet d’eau, la réalisation des infrastructures
sanitaires pourra €tre réalisée dans le cadre des projets d’eau et assainissement.

DNACOOP

En se référant au paragfaphe 4.3.2, les Agents Techniques de la Coopération (ATC) de
la Direction Nationale de 1’Organisation des Coopératives (DNACOOP) ont un role
important a jouer dans la formation des animateurs villageois. Les ATC ont besoin
d’une formation supplémentaire pour le travail d’animation et de sensibilisation dans le
domaine de I’eau et I’assainissement.

Les ATC, également Techniciens Sanitaires, peuvent €tre chargés du suivi des progrés
au niveau des villages et des résultats de I’animation et de la sensibilisation (voir
tableau 4.3)

4.43 Role des ONG'’s et Organisations Internationales

La DHA assure surtout le rdle de suivi et de coordination de fagon permanente et de
longue durée. Les projets par contre, ONG ou organismes multi-ou bilatéraux, ont
toujours un impératif aui niveau temps qui peut varier de quelques interventions jusqu’a
une présence de plusieurs années. Dans le cadre des projets, non seulement des activités
d’animation, de sensibilisation et d’éducation en matiere d’hygi¢ne pourront étre
réalisées, mais aussi des améliorations de D’infrastructure sanitaire.

sont déja actives dans lgs domaines de 1’eau et de la santé. Et surtout, dans leurs
projets, les ONG travaillent intensivement avec les villageois. Cette approche est aussi
idéale pour I’animation ¢t la sensibilisation dans le domaine de 1’eau et de
I’assainissement.

Bien qu’il n’existent pa%‘de projets spécifiques pour 1’assainissement, certaines ONG
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Vu les contacts intensifs avec la population dans ces programmes, 1'éducation en
matiere d’hygieéne pour 1’eau et assainissement a besoin d’étre intégrée. Grice a la
présence des ONG, un soutien technique sera disponible pour la construction
d’infrastructures sanitaires. Pour le futur, une réorientation des programmes serait
souhaitable, afin d’incorporer le maximum d’aspects concernant 1 assainissement.

Organisations Internationales

Le role des organisations internationales est trés important en ce sens que leur soutien
sera nécessaire:
* pour assurer la nouvelle orientation du sous-secteur de l’assainissement en milieu
' rural, surtout du point de vue de l'intégration avec des programmes d’eau et de
santé;
* de renforcer la structure institutionnelle surtout concemant les besoins en formation
supplémentaire;
* de faciliter le développement d’expériences sur les technologies et les méthodologies
de travail,
* de financer des programmes de mise en oeuvre;
* de donner un soutien au développement du secteur privé;

Dans 1'approche des problemes d’assainissement, qui est une approche de longue durée,
une coopération entre les ONG et les organisations internationales pourrait €tre pratique.
Les ONG ont souvent une présence plus permanente sur le terrain qui faciliterait
I’approche envisagée.

444 Role du secteur Privé

Le secteur privé pourrait jouer un role dans la construction des infrastructures sanitaires
comme la construction de latrines, de dépdts d’ordures, de systtmes d’évacuation des
eaux usées etc. ‘

La quantité de travaux effectuée par un magon ou une entreprise dépend de la demande
et des capacités techniques et financiéres des villageois.

Dans le cas des latrines, un magon local peut construire complétement la latrine, y
compris les murs et le toit mais en raison des limitations financiéres qui entrent en
considération pour beaucoup de villages, un magon peut aussi se limiter a la
production des dalles; les villageois creusent alors eux-mémes. les fosses et érigent des
clotures selon leurs souhaits.

Dans ce cas, les coiits de construction pourront étre réduits.

Dans le cadre d’un projet pilote, le rdle potentiel du secteur privé doit étre vérifié.
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4.5  Programmatiagn

4.5.1 Introduction

Les grandes lignes d’¢rientation qui sont présentées dans 1’aide-mémoire de la premiére
mission restent valablgs: ,

* réorienter et formgr les responsables des services concernés au niveau national et
régional;
* développement d’yne expérience et dissémination 2 travers les cercles du pays;
* étendre la demande pour I’assainissement améliorée par la sensibilisation de la
. population; :
* développer des méthodologies en mati¢re d’éducation 2 I’hygi¢ne et de participation
communautaire
* réaliser un systtme de coordination et de suivi 2 long terme pour le sous-secteur de
P’assainissement;
* développer une formulation intégrée des programmes;
* assurer la cohérence des messages 2 travers:
- L’approche participative, :
- Les programrhes sectoriels (éducation, santé),
- Les média, '
- La politique.

-

Les actions suivantes pourront étre menées afin de matérialiser les grandes lignes:

* recherche sur les comportements de la population en matiere d’éducation sanitaire;

* exécution des projets pilotes, comme Iorientation du projet pilote d’UNICEF, afin
d’acquérir davantage d’expérience en matiere d’approche participative de la
population dans pliisieurs régions; .

* établir une centre de ressources "Eau et Assainissement"”

* recherche sur des technologies adaptées.

A cause du manque d’expérience dans les domaines de 1’assainissement, de ’approche
participative, de I’organisation des projets et des structures institutionnelles etc., un
projet pilote avec un premiére phase de deux ans est proposée. Au bout de deux années,
apres une évaluation des expériences, un élargissement du projet -qui disposera alors
d’un fondement plus solide- sera possible. Cette deuxiéme phase de quatre ans sera
suivie par une troisitme phase de quatre ans. '

Afin d’obtenir un impact plus important permettant d’accroitre la couverture, une
politique active d’introduction des aspects de 1’assainissement au sein des autres secteurs
et projets concernant 1’eau et la santé est nécessaire. En plus, la disponibilité et ’acces
3 I'information sur 1’eau et I’assainissement, y compris I’éducation en matiere d’hygiene,
doivent étre bons et faciles.

4.5.2 Fiche de projet, Projet Pilote

L’arriére—plan de ce prajet est déja décrit dans le paragraphe 4.5.1.
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Les objectifs d’un projet pilote sont:

* de développer et de tester des outils d’éducation en matiere d’hygiéne;

* P’identification des options techniques et I’analyse de leurs colts;

* la détermination des contributions respectives des partenaires;

* la formation des groupes cibles; .

* de développer et de tester 1’organisation de la coordination du sous-secteur de
I’assainissement.

Durée et magnitude du projet:

La premiére phase de deux ans est proposée pour 3 cercles dans 2 régions (6 cercles en
total). Chaque cercle contient environ 200 villages. La raison de réaliser le projet dans
deux régions différentes est d’obtenir une expérience dans des conditions différentes,
qu’elles soient socio-culturelles, qu’il s’agisse du terrain, de la disponibilité des
matériaux, etc. '

La motivation de travailler dans 3 cercles de chaque région est de mieux développer et
de pouvoir tester I’organisation de la coordination. Travailler dans plus de deux régions
ne serait pas pratique en raison des distances a parcourir pour le suivi 3 partir de
niveau central.

Apres la premitre phase, une évaluation sera nécessaire pour vérifier ’applicabilité de
I'approche de I’assainissement et les résultats des acuvités.

Sur la base des expériences et de I’évaluation de la premiere phase, une deuxieme
phase de 4 ans comprenant le double des activités de la premiére phase est prévue. Le

méme principe s’applique pour la troisieme phase.

Couverture des.cercles

Phase Période Nmbr. de cercles
premiére mi 92 - mi 1994 6
deuxiéme mi 94 - mi 1996 12
troisiéme mi 96 - mi 2000 24

Total 42
Budget:

Le budget approximatif est basé sur des colits estimés A environ 350 millions FCFA par
cercle.

Phase:

- premiére 2.1 milliards FCFA
deuxiéeme 4.2
troisiéme 8.4

14.7 milliards FCFA
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4.5.3 Fiche de projet, Centre de Ressources "Eau et Assainissement”

Le processus de dévelpppement des technologies et le transfert comprend un certain
nombre d’aspects:

- le caractere approprié des technologies nouvelles ou venant d’autres pays mais
adaptées aux conditions spécifiques des différentes régions;

- la présence des cdpacités qui peuvent Jouer un rdle intermédiaire et de soutien pour
les décideurs et djrecteurs de projets au niveau national et sub-national sur la
sélection ou le déyeloppement des technologxes,

- la facilit¢ de compréhension et une bonne orientation dans commumcatlon des
processus de transfert, notamment concernant les idées et aptitudes sous-jacentes.

| -
Le centre des ressources doit étre accessnble pour tous ceux qul ont besoin
d’informations, non seulement sur la technologie de I’eau et de 1’assainissement, mais
aussi sur ’information| et les matériaux d’éducation a I’hygiéne.

De plus, ce centre pelit) faire des évaluations a la demande des projets ou peut
contribuer 2 la formation de personnel.

Le développement des'technologies et le transfert vers 1’utilisateur sont 3 méme d’étre
réalisés au Mali-de méme qu’ ailleurs. Ceci demande un effort national, de préférence 2
tous les niveaux.

Le développement de apacités nationales humaines et infrastructurelles doit étre pergu
comme un €lément esgentiel du travail de développement.

Le centre des ressourcgs a besoin d’entretenir des liens étroits avec les services
nationaux concernés, afin de pouvoir réagir face aux réalités du terrain. Mais le centre
doit également étre fdrmellement détaché des services nationaux, afin de garder ses
objectifs et d’étre indépendant dans sa sélection des priorités. Néanmoins, il est
important que le centr¢. des ressources soit placé sous la tutelle du gouvernement, de
qui le regoit son man

Budget pour 3 ans: enyirons 80 millions FCFA

MQ
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TERMES QE.REEERENCE.ETUOE ASSAIN ISSEMENT..EN. MILLEV_BURAL

1- Cadre do )'étude

A 1'issue de 1'adoption du schéma directeur de mise en valaur des
ressources en eau du Mali, le Gouvernement du Mali B8e propose
d'organiser en 1962 une réunion sectorialle des Bailleurs de Fonds,
cette réunion aura pour but, d'une part, de présenter et de discuter la

‘ pelitique nationale et 19s stratégies sectorieiles de développement dans
‘e secteur et, d'autre part, de défimir les modalités de mise an osuvre
des plans d’action proposés & moyen terms.

Un document spécifique de stratégies et de programmation, complémentaire
au Schéma Directeur, sera élaboré par la ONHE en collaboration avec le
comité consultatif de 1'eau et 1'appui des représentants de différents
bailleurs de fonds (cf Termes de référsnce pour 1'6laboration d'un
document de synthése sur les stratégies ot la programmation  pour le
développement du secteur eau et assainissement du Mali en préparation
A une réunion de concertation avec les bailleurs de fonds du secteur.
ONHE=-projet PNUD/OTCD/MLI/90/002). '

Ce document de synthése sara élabore sur la base de différentes études
mendes par des consultants dans_les sectsurs de 1'alimentation en eau
notable et assainissement ((AEPA)) de 1'Hydrauligue pastorale et de
i 'hydrauligua agricole. La pirésahte étude s'intégrara dans le secteur
AEPA on tant que volet du sous secteur "AEPA en milieu rural.”

Ul v ettt e b

. ~ - Ve mmrmane Atnnad Ya unletr alimantation |
potable, i1 a trés.psu abordé le volet assainissemant. °n 8&u

L'4tat actuel des connaissances de ‘la situation dans ce domaine est
limite qu’'iil s'agisse des  bDesoins ou oms niveaux de service, Par
ailleurs, une  approche realists d'assainissement au Maldy,
particuliarement en milieu rural, ne pouvant se réduire a la
construction de latripnes sous peine d’enregistirer des échecs coudtsux,
1'élaboration d'une stratégie appelle une claire définition du probléme
at des priorités. !

2- Chjectifs. de 1'étude
L'étude vise & ¢

a) Etabiir la situation actuelle age 'assainissement en milieu rural
{villages et centras ruraux)

n&
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b) ldentifier, de fijon précise, le "probléeme” d'assaintssement an milieu

rural (villages

t centres ruraux) au regard des principaux risaues

encourus d'une part, et perqus par la population, d’autre part (tenant
compte des disparités culturalles). ’

c) Formuler des propositions d'action en vue d'une programmation réaliste,
en rapport avec les priorités dégagédes en 2-.

3- Taghes. du.gonsulian

Le consultant prdcédera A

4

 oeuvre.

La revue dy niveau de service d'assainissement en milieu rural,

. projets en{cours (an apportant une attention particuliére 4 la

composante | "Education & 1'hygigne” : place dans le projet -
méthodologle etc), des technologies utilisées et des couts
enregistés (Yatrines et autres installations sanjtaires,
aducation & 1'hygiene). tnfin, une estimation de 1a demande pour
yn assainibeement améiioré.

L'évaluatipn de 1’adéquation des rachnologies utilisées et des
propositiops de critares de sélection en fonction

- du tiype d'utilisation

- de 1'incidence sur ies conditions d'hygiéne

- des capacités technigues at tinanciéres des populations.

La définitiion d’une méthodologie d’éducation a 1'hygiéne basée sur
les princfipaux risques GnCAUrUs et ses modalités de mise en

La dafinition des modalités de participation das communautés au
choix des ouvrages sanitaires les concernant, avec 1'atde de
1'administration, et la gestion de cas 1nfrastructlures sglon leurs
capacités techniques, organisationneiles et {1nanciares. .
(4
. 1
La définiﬁion des mecanismes ae financement aisponiblas pour cé
6553‘n%PdUh@{1Qﬂ”§xﬂQQ§§ijj1tes d "implication du sactaur priveé
im‘_, f\,("\a("bl N [L‘s) a l_’\ L"\. i )
L'analyse du role Joue par Ya UMA et formulation de propositions
pour faire évoluer son rdle de celul de fournisseur de servicas
4 celui de promoteur.

L'analyse du role des autres agences impliauges dans le
sacteur DNHE, ONG et agences d‘assistance extérieure,

L'identification des pesging de formation des agents de
développbment communautaire et des artisans.
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ANNEXE 2 CALENDRIER SUIVI

Date Action
Premiére Mission
18-08-91 Vol d’Amsterdam 2 Bamako via Paris

19-08-91 Visite au bureau de I"'UNICEF
Visite au bureau du projet PNUD-DTCD/DNHE

Programmation de la mission, ensemble avec M. Abba Touré, homologue.

]
20-08-91 Visite a la Societé-Malienne de Textile (CMDT)
Visite au bureau de la Division de I’'Hygi¢ne et I’ Assainissement
Visite au Président du comité consultatif de 1’eau.
Visite au CCA/ONG
Visite au bureau de I’'UNICEF

21-08-91 Visite & I’ambassade du Canada
Visite au bureau d’UNAIS
Visite au bureau de I’Association Néerlandaise d’assistance au
Dévelopement (SNV)
Visite & I’ambassade Royale des Pays-Bas

22-08-91 Visite au Projet: Santé, Population, Hydraulique Rurale (PDS)
Visite 3 CARE Mali
Visite 8 ’'USAID

23-08-91 Visite a ’'OMS
Visite & la Coopération Suisse
Communication téléphonique avec le FED
Visite & HELVETAS

24-08-91 Visite au Ministeére de la Santé
‘ Visite au Consultant sur I’Enquéte PNUD/DTCD
Visite au déptm.de la coopération, min. de I’agricuiture

25-08-91 Consultation de documentation obtenue
26-08-91 Visite au bureau Bureau d’Etudes de Conseil et Intervention au Sahel
(BECIS) .

Rencontre avec le Chef de la DHA de Ségou
Préparation de la visite de terrain

- 27-08-91 Voyage Bamako - Segou

Visite au Dir. Rég. de Santé, Ségou

Visite au Technicien Sanitaire du Cercle Niono
Rencontre avec des représentants du projet KIT/ARPON



28-08-91

29-08-91

30-08-91
31-08-91
01-09-91

02-09-91

03-09-91

04-09-91

05-09-91

KA Ut s s s KL

Voyage S:Bgou - Sévaré (Mopti)
Visite au [Médicin Chef, 2 Biandagara
Visite au [Technicien Sanitaire du Cercle Biandagara

Visite au [Médecin-Chef, Mopti
Visite au {bureau d’UNICEF, antenne Mopti

Visite au|Dir. Rég. de Santé a Sikasso

Visite au|Technicien Sanitaire, Chef de section Hygi¢ne en milieu rural
Visite au|programme 1’hydraulique villageoise Sikasso-Kadiolo/DNHE
Voyage Jikasso - Bamako

Visite aujbureau projet PNUD/DTCD

Consultation des rapports
Début régaction du rapport

Visite ay CTP projet PNUD/DTCD

Visite 2 Ja mission permanente de la Banque Mondiale
Visite ay chef de projet UNICEF a la DNHE

Visite 2 1’école qui forme des Techniciens Sanitaires

Visite au bureau de projet PNUD/DTCD, discussion sur le traitement des
données de I’enquéte
Visite au coordinateur de 1’animation et de I’éducation sanitaire du projet

Visite aiI’antenne du CREPA

| Visite 2[la DNHE, adduction d’eau

Présentalion des résultats de la mission aupres dcs‘représcmants du
PNUD/IPTCD, UNICEF, DNHE, Comité consultatif de ’eau et OMS
Visite ah bureau de I'UNICEF :

Vol Bamako - Paris

|
1

Vol Paris - Amsterdam

Deuxiéme Missi

14-11-91
15-11-91

16-11-91

17-11-91

Vol Ansterdam - Paris
Vol Patis Bamako

Rencontre avec M. Simonot, Projet PNUD/DTCD
Rencontre avec M. J. Perrin, coordinateur des études
Visite de courtoisic 3 M. J. van Manen, UNICEF
Rencontres avec M. Touré, DHA

et M. $acko, UNICEF

Assister 2 la présentation des groupes de travail du séminaire national
d’assaihissement et 3 la réunion de synthése




18-11-91

19-11-91
20-11-91
21-11-91
22-11-91

23-11-91

24-11-91

25-11-91

RAPPORT PROVISOIRE

Réunion avec M. Simonot et M. T. Bastemeijer

Participer a la réunion de fermeture du séminaire national

Réunion avec Mme. Monimart et M. Rochette, sociologues/consultants du
projet PNUD/DTCD sur I’enquéte socio-economique '

Rédaction du rapport au bureau de 'UNICEF Réunion avec Mme.
Monimart et M. Rochette, sociologues/consultants du projet PNUD/DTCD
sur ’enquéte socio-économique

Rédaction du rapport

Rédaction du rapport ,
Travail sur les informations brutes de I’enquéte du projet PNUD/DTCD

Travail sur les informations brutes de I’enquéte du projet PNUD/DTCD
Discussion avec M. Perrin, coordinateur des études

Présentation synthése de 1’étude "Assainissement en Milieu Rural" et
proposition des projets
+

Départ Bamako

Arrivée aux Pays-Bas

0






RAPPORT PROVISOIRE

ANNEXE 3 LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Bureau de ’UNICEF

M. S. Everest Représentant Résident,

M. J. van Manen Administrateur Principal de Programme

Mme. G. Senghor Administrateur de projet Hydraulique-Assainissement
M. Nazirou Sacko Project Officer Animation/Education Sanitaire

Projet PNUD-DTCD/DNHE

M. Simonot CTP du projet PNUD/DTCD MLI1/90/002

M. P. Walraevens Hydrogéologue/Informaticien '

Mme. Verger Consultante pour I’Enquéte

M. R.M. Rochette - Consultant, Géographe

Mme. Monimart ‘ Consultante, Sociologie - Femmes et Développement
M. Siapha Traoré “ Consultant, Hydraulique Viilageoise

Direction Nationale de la Santé Publique

Division de I’Hygiéne et de I'Assainissement

M. Qusmane Touré Chef de la division 2 Bamako

M. Abba Touré Chef de la section genie sanitaire, Homologue au consultant
pendant la premiére mission

. T. Sogoba Chef de division a Mopti

M

M. Maiga Chef de division a Ségou
M. M.B. Coulibaly DHA, Bamako

M. Diallo DHA, Bamako



KRAPPURI PROVISUIRE

Direction Nationale de |’Hydraulique et ’Energie (DNHE)

M. Badou Traoré | Président du comité consultatif de 1’eau et chef de la
' Division Hydrogéologique

M. Jawara Coordinateur du projet UNICEF auprés de DNHE
M. H. Sangaré | Directeur Régional du District, antenne CREPA

M. Boiret Adduction d’Eau

Comité de Coordination des Actions des ONG CCA/ONG

M. Sinaba Secrétaire Permanent

Compagnie Malienne de Textile (CMDT)

M. Fomba Coordinateur de programme

Bureau de I’ambassade du Canada

M. Piché Premier Secrétaire (Coopération)

Association des Nation| Unies/Service International UNAIS

M. Abdoulaye Touré |  Assistant Administratif

Association Néerlandaibe d’assistance au Dévelopement (SNV)
M. K v. der Zanden ~  Directeur Régional
Ambassade Royale des Pays-Bas
M. G.J. Tempelman Premier Secrétaire
|

Projet Santé, Population, Hydraulique Rurale (PDS)

Dr. M. A. Cissé ‘ Directeur du projet
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CARE Mali

M. Peter Buijs Deputy Director
USAID/Mali

M. G.R. Thompson General Development Officer

Organisation Mondiale de Santé (OMS)

M. D. Valery Ingénieur Sanitaire
Mme. M. F. Sokona Conseiller a ’eau et 1’assainissement
M. Kabasha Lubuka Ingénieur Sanitaire

Coopération Suisse

M. Vega Economiste de bureau de coordinateur de coopération Suisse
FED '

M. Linz (Communication par téléphone)

HELVETAS

Mme. Sylvaine Rieg Représentante régionale pour I’ Afrique de 1’Ouest

Ministére de la santé

M. Mamadou A. Kané Directeur national Adjoint de la Santé

Ministere de 1’Agriculture, Déptm. de la coopération

M. B. Diakité Chef de la formation et animation, Chargé de programmes



Banque Mondiale

M.

M.G. Tapo

RAPPORT PROVISOIRE

Chargé des Programmes

VISITES SUR LE THRRAIN

M.

=

2 2 % Z

£ £ 8.8 K

Maiga Boncana

. Basirou Minda

Bassidiki Traoré

. B. Schuiten

. R. Dubbeldam

Keita

. Sidibé

Togola

Benoit

. Dakono

Zan N. Traoré

Dir. Rég. de Santé, Segou

Techn. Sanitaire du Cercle Niono
Médicin Chef, Niono

Projet KIT, Soins Santé Primaires

Chef de Projet KIT

Technicien Sanitaire, 2 Biandagara
Médecin Chef, 3 Biandagara
UNICEF, Antenne Mopti

Dir. Rég. de Santé a.i. i Sikasso

DHA, Chef de section Hygi¢ne en milieu rural, Technicien
Sanitaire, Sikasso

Ing. Génie Civil et Construction, Programme 1’'Hydraulique
Villageoise Sikasso-Kadiolo/DNHE
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ANNEXE 4 page 1

JOURNAL OFFICIEL*DE:

W' le° décret n"91-003/P-CTSP ‘du 5 Avril 19917
portant nomination des membres du Gouvernement

DECRETE

de 1'Action Sociale et de
Féminine est chargé de 1'élaboration et
_mise en oeuvre de la politique nationale dans
les domaines soclio-sanitaires et de Promot ion
Féminine.

ARTICLE 2/ A cet effet, le’Ministre dec la
Santé Publique, de l'Action Sociale et de la
Promotjon Féminine veille : '
- & la protection sanitaire des populations ;
- & la protection médico-socisle des hand icapés
th_slques et mentdux, des personnes agées et

la
la

38 indigents i

-. & la prise en charge ds problémes
spécifiquas de 13 Femme et de l'Enfant ;

- & 1'intégration économiquo de la femme ;

- & un approvisionnement national régulier en,
nédicaments et produits biologiques
qu'en équ,ipenent et matériels médicaux |

ainsi

- & la formation et .su porfectionnement, dans
toute lp mesure du possible en langues
nationales, du personnel nécessaire su bon
fonctionnement du secteur de le Santé
Publtduo. de 1'Action Sociale et de la
Promotion fFéminine, - SoOus réserve  des
sttributions du Ministre de 1l'Education
Nationsle on leo matidre .
- Rosshsl e e des

H présent décret qui abroge toutes
dispositions antéricures contraires,
enregistré et publié au Journal ofticiel.
BAMAKO, le ler Juin 1991
LE PRESIDENT DU COMITE o]
TRANSITION POUR LE SALUT DU PEUPLE
Lt-COLONEL AMADOU TOUMANI TOURE
LE PREMIER MINISTRE

SOUMANASAKO

sera

ARTICLE 1ER/ Le Ministre de la Santé Publique,
Promotion

3[:1.\""?REPUBLIQUEJ-DU'-HI\LI N

DECRET N°91-i05/P-CTSP FIXANT LES ATTRIBUTIONS

DU MINISTRE DES TRANSPORTS . ET DES TRAVALX

PUBLICS L
LE PRESIDENT DU COMITE DE. TRANSITION
POUR LE SALUT DU PEUPLE L e
VU 1'Acte Fondamental n"1/CTSP du 31 Mars 1991
VU le Oécret n°91-001/PCTSP.du 5 Aveil 1991
portant nomination du Premier Ministre :
VU le décret n°91-003/P-CTSP du. 5 Avril 1991
portant nomination des Membres du Gouvernement.
DECRETE S
ARTICLE 1ER/ Le Ministre des Transports et des
Traveux Publics est chargé d'élaborer la poli-

tique nationale en matiére de transports et

des Travaux Publits et d'en assurer 1a mise en.
oouvre. )

ARTICLE 2/ Dans ‘le domai.ne des T.ransports. le

Ministre des Transports et des Travaux Publics

veille : .

- au désenclavement du pays par les trpnsports

-- au développemeat harmonieux des moyens de

transports et des {infrastructures routiéres,

tluviales et aériennes, en
le Ministre chargé de

terrovialres,
liaison avec
1" hydraulique ;
- & la bonne organisation edministrative des
transports, en ce qui
l'acces & la profes'sion de Transporteur et la
sécurité routiére :

- & une meilleure maitrise du trat et & la
réalisation d'intrastructures de stockago do
produits pétroliers

- a la multiplication des points de contact
populations, notamment dans les zones

notamment concerne

avec les
rurales.
ARTICLE 3/ Dans le
le Ministre des Transports et des
Publics prépare et met en oeuvre les mesures
relatives ;- aux modalités de production, de
traitement, ce diffusion et d'utilisation des
données matéorologiques

domainede 12 Métborologie,
Travaux

- aux conditions d'unitormisation des
équipements météorologiques.

ARTICLE 4/ Dans le domaine des Travaux
Publics, le Ministre des Transports et des
Travaux Publics : )

. weille ou développement harmonieux des

agglomérations

- assurc la conception, la construction ot
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4O ' JOURNAL- (

FFICIEL DE" LA -REPUBLIQUE ‘DU ‘MALI: -~ i

15 JUIN 1991 "~

T

T s T < 3 L2 e ok o RS

BRI PR IR ;J;_t“\\n.

ortant nomination des Membres du'OOuyernemonf”u

UR PROPOSITION DU PREMIER MINISTRES
DECRETE

RTICLE 1ER/ Le Ministre de

1'Education

atfonale est chargé de 1'¢laboratfon et de ‘la

ise en oouvre do 1la poiitique nptionale en
stidro d*Cducation et db:Formqt;on.‘ ' n
RTICLE 2/ A cot effot, il veille i
3 . l'introduction des "langues
ans l'ensexgnement :
8 la promotlon d' un systémo d'éduicatxon pour
s ; .
a4 la promotion de la recherchc'scxentifiqué

nationales

'~ technologique su sarvice du développement ..'

& 1'amélioration ~ des programmes
A;nseignement et des methodes’péda;quques :
4 1'adaptetion continue du syst
x  réalites
lturelles du pays.

TICLE Le Ministre

économiques,

3/ de ‘Education
tionale est chargé d'assurer 1'¢'évatioﬁ du
veau culturel des citoycns & . travers la
tte contre l'asnalphabétismo et la processus
formation continua ot do porfoctionnemont.

TICLE 4/ le  Ministre de 'Education
tionale assure l'é¢laboration, La féalisation

la ditfusion des moyens ° idactiques
cessairas au bon fonction ot dos
>blissements scolaires et unifersitaires

1t i1 a la charge.
e toutes

"ICLE 5/ Le présent décret qui "ab
.positions antéricures contrailres sera
egistré et publiéd au Journal Oftikiel.
BAMAKO, le ler Juin 1991
LE PRESIOENT DU 1TE DE

Lt-COLONEL AMADOU TOUMA
PREMIER MINISTRE
MANA SAKO

RET N°91- -103/P-CTSP FIXANT LES ATTRIGUTIONS
MINISTRE DES MINES, DE L'HYDRAULJOUE CT DE
NERGIE, ‘ 1
LE PRCSIDENT DU COMITE DE TRANS]TION
POUR LE SALUT DU PLUPLE

J'Acte Fondamental n*1/CTSP du 31| Mars 1991

VU lo décret n°91-001/P-CTSP ‘du 5“A¢Pii 1991,

portont nomination du Premxer Minxstre H
VU le décret ‘003/P -CTSP du 5 Avril 1991
portant nominatxon des membres du Gouvernement
DECRETE"

ARTICLE 1ER/ Le Ministre des Mines.
1'Hydraulique et de 1'Energie est chargé de
1'élaboration et de la mise en oeuvre de le
politique minidre ot énergétique du Malj.

ARTICLE Le M:nistre des Hxnes.

‘li

2/ de
I‘Hydrauliquo et de l'Energie est chargé de

veiller é la promotion de la recherche et de

" 1'exploitation mxnxgres.

‘-Le- Miﬁiétre ‘des " M:nes.

ARTICLE 3/

Jo - di

pos

LL39 Cfebiles

populatxonsi S8s ;3 =

’

doﬂf”

’e

de ”
1'Hydravlique et de I'Energxe est chargé de ff

ﬁ&mmmmmw

pour fooamonnddb~t~co¢ao-do-oothuusa‘
agnicoins'etnpastorauxﬁw-

ARTICLE 4/ tLe ‘Mini'stre’ des Mines,
1'Hydraulique et de I'Enérgie est chargé de
promouvoir les sources d‘énorgio autres que lo
bois et le 'pétrole, ‘notsmment l'énergie
hydroélectrique, l'énergie solaire et

biogaz.

ARTICLE 5/ Le présent décret qui abroge toutes
dispositions antérieures contraires, notamment

celles du décret n°89-189 du 8 Juin 1989, sera
enregistré et publié au Journal Officiel.

BAMAKO, le ler Juin 1991

LE PRESIDENT DU COMITE DE
TRANSITION POUR LE SALUT DU
PEUPLE

Lt-COLONEL AMADOU TOUMANI TOURE
LE PREMIER MINISTRE"
SOUMANA SAKO

" DECRET N°91-104/P-CTSP FIXANT LES ATTRIBUTIONS

DU MINISTRE DE LA SANTE PUBLIQUE , DE L'ACTION
SOCIALE ET DE LA PROMOTION FEMININE.
LE PRESIDENT ou COMITE DE
TRANSITION POUR LE SALUT DU PEUPLE
VU 1'Acte Fondamental N°1/CTSP du 31 Mars 1991
VU }lo décret n"91-001/P-CTSP du 5 Avril 1991
porlaht nomination du Premier Ministre ;

de

le
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RAPPORT PROVISOIRE

ANNEXE 6 LISTE D’ABBREVIATIONS

CLD
CNIECS
CRA
CRD
DHA

- DNACOOP

DNAFLA

DNAS
DNHE
DNP
DNSP
DRE
DRSPAS
MAV

PDS2

Comité local de Développement

Centre National d’Information, d’Education et de Communication pour la
Santé

Coordinateur Régional d’ Animation (Projet UNICEF)
Comité Régional de Développement
Division Hygi¢ne et Assainissement
Direction Nationale de I’Action Coopérative

Direction Nationale de 1’Alphabétisation Fonctionnelle et de la
Linguistique Appliquée

Direction Nationale des Affaires Sociales

Direction Nationale de I’'Hydraulique et de I’Energie

Direction Nationale de la Planification

Direction Nationale de la Santé Publique

Direction Régionale de I’Enseignement

Direction Régionale de la Santé Publique et des Affaires Sociales
Mali Aqua Viva .

Projet de Développement Sanitaire Phase II (Santé - Population et
Hydraulique)
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